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Presentacion

En este libro se recopila un conjunto de capitulos que analizan el
papel que tiene la comunicacién y los discursos medidticos en los
conflictos, tanto desde un enfoque negativo, atendiendo a cémo la
comunicacién puede fomentar la divisién social, como, también, en
sus posibilidades para generar debate sobre los problemas sociales e
incentivar la paz. La publicacién se configura a partir de los trabajos
mejor evaluados del Congreso Internacional Comunicacién, conflictos
y cambio social, que se realiz6 del 18 al 19 de diciembre de 2017 en
la Universitat Jaume I de Castellén, y que congreg6 a mas de 150
especialistas en este campo. Su publicacién no hubiera sido posi-
ble sin el patrocinio de la Conselleria de Educacién, Investigacion,
Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana a través de la ayuda
AORG/2017/08 para la organizacién y difusién de congresos, jorna-
das y reuniones cientificas, tecnolégicas, humanisticas o artisticas de
caracter internacional. Este libro también es parte de los resultados
de los proyectos GVA 2017/019 de la Generalitat Valenciana Mapeo y
caracterizacion de medios periodisticos alternativos de cardcter online
en Espasia y SOC180045 Anillos de investigacion en Ciencias So-
ciales de CONICYT Chile titulado Converging Horizons: Production,
Mediation, Reception and Effects of Representations of Marginality.
Ademas se enmarca en las actividades del Instituto Interuniversitario
de Desarrollo Social y Paz (IUDESP), del Observatorio de Medios
para el cambio social COMCAMBIO y del Seminario Permanente de
la Innovacién SPIE 3608 Ciencias de la Comunicacién COMCAM-
BIO Meni digital saludable para el aprendizaje critico y colaborativo.

Los textos fueron evaluados por el comité cientifico internacional
y organizador de este evento, siendo seleccionados por criterios de
coherencia, calidad e idoneidad. Para una mejor lectura, el libro se
clasifica en tres dreas que agrupan sus lineas centrales.

A continuacidn, detallamos sus diferentes temas:
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+ Comunicacion para el cambio social y la sensibilizacién: En
esta categoria, como marco introductorio, se aborda la concep-
tualizacion y los principios de la comunicacioén para el cambio
social. Se muestran ejemplos de practicas docentes para sensi-
bilizar sobre la interculturalidad usando la prensa. También el
rol que tiene la publicidad en este campo, tanto en su formato

convencional como en los contenidos transmedia. Otro tema PAR TE I . C O M UN I CA C I ON

relevante es el estudio de la ciudadania y su activismo desde

diferentes perspectivas, como el potencial de las redes sociales, P AR A EL C A M BIO SO CI AL

la actuacién de las ONG y las acciones colectivas de protesta.

+ Comunicacién y conflictos: Se analiza la relacién entre los Y L A SENS I B I L I Z AC I ON

medios de comunicacién y determinados conflictos sociales,
bélicos, interculturales, civiles, politicos, incluida la amenaza
del terrorismo. Ademas se estudian las representaciones de los
conflictos (prensa convencional y digital), la apropiacién y la
actividad de los nuevos medios (Twitter-Facebook) y las ruti-
nas de produccion profesionales (corresponsales de guerra).

+ Imagen, comunicacién audiovisual y transformacién social:
En este apartado, nos centramos en el potencial de la imagen
y el discurso audiovisual para denunciar situaciones de injus-
ticia social, violencia y exclusién, en diferentes formatos como
las imdgenes, los documentales, los cortometrajes y los videos
de los movimientos sociales.

A través de este libro, el lector podra conocer diferentes casos de
estudios nacionales e internacionales, en contextos actuales como
también situaciones del pasado reciente.




La criminalizacion radical del enemigo
como estrategia del Estado nacional
y las élites en la lucha por las tierras

indigenas!

CARLOS DEL VALLE ROJAS?
Universidad de La Frontera, Temuco, Chile

INTRODUCCION

Hay quienes sostienen que las oligarquias se apropiaron del po-
der en América Latina, pero la verdad es que éstas lo detentan casi
invariablemente desde la creacién misma de los estados nacionales,
el mercado y todas sus instituciones; porque no puede apropiarse
del poder quien siempre lo ha tenido. Sin embargo, no cabe duda
que la estética, el lenguaje y algunos de los intereses en disputa han
cambiado; de modo que lo que si podemos observar son diferentes
estrategias para asegurar el control y el poder, ya sea sobre las tierras,
sobre la mano de obra o sobre las instituciones; todos ellos campos
en disputa.

Es que los grupos econémicos, socioculturales y politicos que se
independizan a comienzos del siglo XIX, serdn los mismos que fun-
darén e implementarén luego los estados nacionales y su burocracia,
por cierto, a imagen y semejanza del modelo europeo que conocen'y
en el cual han sido formados; también serdn los mismos que gestio-

! Este trabajo es financiado por el Proyecto CONICYT-Chile PIA/ANILLOS
SOC180045 y por el Proyecto CONICYT-Chile FONDECYT 1150666.
Profesor Titular, Universidad de La Frontera, Temuco, Chile. Research Fellow
Chair European Culture and Literature, University of Groningen, the Nether-
lands. carlos.delvalle@ufrontera.cl
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naran violentamente el control sobre estas tierras, la mano de obray
las instituciones.

EL EXTERMINIO Y EL DESPOJO COMO ESTRATEGIAS
DEL ESTADO-NACIONAL EN LA LUCHA POR LAS
TIERRAS

En el proceso particular de gestion violenta en la lucha por las tie-
rras, observaremos al menos dos tipos de intervencion: el exterminio
y el despojo. En ambos casos la matriz es la misma, a saber, estados
nacionales autodefinidos como blancos, masculinos, productivos
al menos en el discurso, ilustrados. Aqui entendemos que se trata
de un proyecto civilizatorio que acttia como una ideologia de car.éc—
ter hegeménico e institucional, clasista y racista en sus principlo,s,
genocida en sus métodos y oligirquica en sus fines. La genealogia
critica de los modos cémo los estados nacionales han llevado a ca-
bo su intervencién durante la disputa por las tierras, nos da cuenta
de cambios de estrategias y énfasis, pero con una racionalidad racial
inalterable

A causa del proceso de mundializacién y de los efectos contradictorios que
éste ha provocado en todas partes, la logica de la raza vuelve a irrumpir en la
consciencia contemporanea. En casi todas partes del mundo ha tomado un nue-
vo impulso la fabricacién de sujetos de raza (...) se caracterizan porla mutacién

de las estructuras del odio y la recomposicién de las figuras del enemigo intimo
(Mbembe, 2016: 56).

Sera precisamente la gestién violenta de los territorios de los nue-
vos estados nacionales lo que calard profundamente y definird las
relaciones socioculturales hasta nuestros dfas; siendo hitos fundacio-
nales de este proceso las intervenciones militares de la segunda parte
del siglo XIX —la “Campaiia del Desierto” en Argentina yla “Pacifi-
cacién de La Araucania” en Chile—, que constituyen acciones geno-
cidas contra el pueblo mapuche y que no han tenido el tratamiento
politico-juridico que corresponde. Porque se trata, evidentementtle,
de la aplicacién planificada, sistemdtica y eficiente de una necropoli-
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tica, una politica basada en una decisién gubernamental sobre quién
merece morir, quién serd exterminado.

La expresion tltima de la soberania reside ampliamente en el poder y la

capacidad de decidir quién puede vivir y quién debe morir. Hacer morir o dejar

vivir constituye, por tanto, los limites de la soberania, sus principales atributos.

La soberanfa consiste en ejercer un control sobre la mortalidad y definir la vida
como despliegue y la manifestacion del poder (Mbembe, 2011: 20).

Si hay escaso reconocimiento de estos hechos, menos lo hay de
su profundidad y alcances. Como tampoco ha habido restauracién

(material ni simbélica) que permita avanzar hacia la recomposicién
de las relaciones.

Si la segunda parte del siglo XIX se caracterizé por las interven-
ciones genocidas de los ejércitos de Chile y Argentina, con el objetivo
militar de eliminar al mapuche; el siglo XX dar4 cuenta de diferentes
estrategias, que entremezclan el despojo, la invisibilizacién y el olvi-

do.

Esquema 1. Las estrategias del estado-nacional en el conflicto por
las tierras

ESTADO NACIONAL

Fuente: Elaboracién propia.
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LA CRIMINALIZACION DEL ENEMIGO COMO
ESTRATEGIA CONSTANTE Y CRECIENTE DURANTE
LOS SIGLOS XIX, XX Y XXI

Lo que define la produccién del “enemigo intimoi’ (Nandy, 1983)
como una estrategia es, pot una parte, su persistencia y por otra ‘los
diferentes modos de produccién que la caracterizan. Lo anteriot,
porque durante los siglos XIX, XXy XXI obser.varemos una estrixge—
gia institucionalizada de produccién del enemigo (Del Valle 2018a,
2018b, 2018c, 2017, 2016).

Este enemigo durante el siglo XIX se caracterizara por: (a) ser
convenientemente identificado en el propio territorio y con el cual
existen histéricas relaciones de vecindad, por eso es intimo. Esta' fase
es coincidente en Chile y Argentina; y (b) es desacreditado mediante
atribuciones de caracter moral propias de la época, entre las cgales
encontramos las nociones de “barbaro” y “salvaje”, como lo registra
con elocuencia la prensa de la época:

(...) Los hombres no nacieron para vivir im’ltilment.e y <,:omo lo,s animatles
selvaticos, sin provecho del género humano; y una asociacion de'barbaros an
bérbaros como los pampas [Argentina] o como los araucanos [Chﬂelz] no es (;n?s
que una horda de fieras, que es urgente encadenar o destruir en el’ mteres9 ela
humanidad y en el bien de la civilizacién. (El Mercurio de Valparaiso, 1859)

En tanto, en el siglo XX, serd estigmatizado por su supu'esta’)opo—
sicién y resistencia al “desarrollo econc’)miccl)” yla modefmdad ) pgr
lo cual se retomaran estereotipos de otras épocas, esgea.almente; €
los siglos XVI y XVII, como los de “flojo’, “borrfacho e incluso “re-
belde”, Este periodo, obviamente, se caracterizara por.el predomgno
de un modelo econémico centrado en el capital. Por ejemplo, (.1eb1'do
a las expectativas de produccién agricola y forestal de los tern'ton(is
ocupados por los mapuches, habra una .perlmanente referencia a la
improductividad de estas comunidades indigenas; ;,1) las cuéles, [?cl)r
cierto, se hard responsables de la “falta de desarrollo del pafs. Astlo
registra la prensa de esta época:

La préxima semana se enviard al Congreso un proyecto de reforma a ta IL?-
gislacién indigena que, en lineas generales, tiende a asimilar al elemento abor1

T
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genalaley comin. Como primicia, nos adelanté que de acuerdo con el Ministro
de Agricultura ha elaborado un proyecto de reestructuracion agricola caracte-
rizado por reformas agrarias, con efectivas medidas de descentralizacién eco-
nomica. Las reformas estin orientadas a adquisicién o expropiacion de tierras
particulares mal trabajadas, para explotarlas en forma racional; 2° Colonizacién

y mayor aprovechamiento de tierras fiscales; y 3° Liquidacién paulatina del mi-
nifundio en Chile (El Mercurio, 1950).

Finalmente, durante el siglo XXI, que es una época caracterizada
especialmente por una serie de reivindicaciones y demandas, los ma-
puches recibiran el estigma de ser el movimiento radical por excelen-
cia; razén ésta por la cual no se dudara en rotularlos con la figura del
“terrorista’, esto es, la representacién del opositor sin ley, quien aten-
ta contra el “orden publico” y que, por ende, amerita la aplicacién de
un Derecho Penal del Enemigo (Jakobs y Cancio, 2003), materializa-
do en la invocacién desde el estado nacional de la Ley Antiterrorista
v la Ley de Seguridad Interior del Estado, como ha ocurrido efecti-
vamente en Chile desde el afio 1997. Este tercer momento volver4
a reencontrar a Chile y Argentina-como en el siglo XIX-; esta vez,
en un proceso con apenas un par de décadas de diferencia; porque
mientras en Chile el afio 1997 se produce el primer atentado incen-
diario e invocacién de la Ley de Seguridad Interior del Estado —y
que tendra un hito importante el afio 2002 con la muerte del primer
mapuche producto del conflicto con el estado nacional—, en Argen-
tina comenzard el afio 2017, con las primeras movilizaciones y tomas
de terrenos, pero también con la primera muerte producto del con-

flicto con el estado nacional. La prensa, entre sus multiples registros,
nos entrega estos:

El texto fue dejado por miembros de la agrupacién violentista trasandina
“Resistencia Ancestral Mapuche’, pero, también da cuenta de la conexién que
existe entre los miembros de ella y sus similares en nuestro pais, y que cometen
los mismos ilicitos a ambos lados de la cordillera (...) (El Mercurio, 2017)

Respecto a los hechos de violencia ocurridos en La Araucania, Novoa co-
ment6 que alli también se producen hechos de tipo terrorista, pues “no hay
ninguna reivindicacién por justa que pueda ser que legitime el uso de la vio-
lencia (...) Que se sostenga que no puede haber Ley Antiterrorista, porque son

pueblos originarios los que estén actuando, es también un error gigantesco” (El
Mercucio, 2014).
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Pero el camino de la produccién del enemigo intimo ha sido tan
gradual como efectivo. Comienza con discursos estigmatizadores
altamente metaféricos y difundidos a través de la industria cultu-
ral, especialmente la literatura de élite y la prensa dominante. La es-
tigmatizacién siempre ha sido una estrategia muy eficaz y eficiente
(Memmi, 1971: 3)

Cuando el colonizador afirma en su lenguaje que el colonizado es un débil,
est4 sugiriendo que esa deficiencia requiere proteccién (...) Cuando el coloni-
zador afiade, para no caer en la solicitud, que el colonizado tiene un trasfondo

perverso, de malos instintos, que es ladrén e incluso un poco sadico, esté legiti-
mando su Policia y su justo rigor

La estigmatizacion, construida en base a ciertos estereotipos
y prejuicios, opera como atributos desacreditadores, va confor-
mando una discriminacién sistematica en la cual la diferencia ha
sido naturalizada y constituye una explicacién del conflicto (“son
conflictivos porque son diferentes”). Como la diferencia —y, por
supuesto, los diferentes— son causa de conflictos y éstos deben
ser superados, cualquier manifestacién o reclamo indigena es ju-
dicializado —esto es, tratado exclusivamente en los tribunales—,
despolitizado y criminalizado —vale decir, presentado como he-
chos intrinsecamente criminales. Realizadas estas operaciones, la
protesta social mapuche adquiere una tipologia criminal propia
(criminacién), segin la cual siempre son ellos los culpables (in-
criminacién); constituyéndose asi un verdadero Derecho Penal
del Enemigo. S6lo de este modo, llegamos al momento final de
esta estrategia —la mds perversa de las practicas de los estados
nacionales y sus modos privados de gobierno, como lo es la suje-
cién criminal (Misse, 2018), es decir, el trabajo histérico e insti-
tucional de una maquina politico-juridica de pretensiones totali-
zadoras, que logra convencer al otro (enemigo intimo) sobre su
condicién criminal y la imposibilidad de su restauracion (porque
es el propio estado nacional quien disefia e implementa las poli-
ticas de “rehabilitacién” y “resocializacion”, en las cuales tampoco
cree). Por otra parte, también existe un desafio fundamental para
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el “colonizado”, que se refiere a la propia lucha que tiene con la
produccién y reproduccién de su condicién (Memmi, 1971: 28).

S,igue debatiéndose contra él. Estaba escindido entre lo que era y lo que
queria ser, y ahora est4 escindido entre lo que queria sery enlo que ahora se estd
convirtiendo. Pero se mantiene el doloroso desfase de si mismo. Para que sea
posible la curacién completa del colonizado hace falta que cese completgmente

su ?lienacién: hay que esperar la desaparicién completa de la colonizacién, in-
cluido el tiempo de la rebelién. ’

Esquema 2. Modos de produccién del enemigo para justificar las
intervenciones del estado-nacional

ESTADO NACIONAL

Estigmatizacion Crmiaici_(m ,Sujeci criminal

Fuente: Elaboracién propia.

LA CRISIS DEL RELATO DE LA JUSTICIA

Lo que observamos hoy es cémo todo lo anterior ha entrado en
una profunda crisis, especialmente durante los dltimos diez afios.
No se trata de una crisis de sus fundamentos, sino de una crisis de
su puesta en escena, de su performance, una crisis del relato que la
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naturaliza. Ese relato complice que pretendia su instalacion perpetua
en el mundo. Esto es, efectivamente, lo que ocurre con el relato de la
justicia, donde la capacidad de juzgar de los tribunales estd cuestio-
nada. No por ineficiencia, sino precisamente por su eficiencia, pero
al servicio de unos pocos. En este sentido, la administracion de jus-
ticia se especializa en juicios e invocacion de leyes especiales, de ma-
nera que se transforma en un sistema orientado de manera especial a
la administracién de acusaciones (Misse, 2018: 37, 38, 45).

La construccién social del delito comienza y termina con base en algﬁn
tipo de acusacion social (...) En la otra faceta, la acusacion es exteriorizada,
sobrepasa la intimidad y gana la esfera publica. Aqui ella se puede volver tam-
bién, y principalmente, un modo de operar el poder en una relacién social,
dependiendo de la forma en que se desarrolle (...) El delito no es un aconte-

cimiento individual sino social. No esta en el hecho sino en la relacién social
que lo interpreta.

De esta manera, la crisis del relato de la justicia consiste en una
construcciéon social hegeménica del delito, con arreglo a los inte-
reses de un grupo que ejerce el dominio sobre lo social, lo politico
y lo econémico; el cual a través de la institucionalidad estatal logra
imponer ciertas acusaciones sobre determinados grupos que en al-
gun momento (o histéricamente, como en este caso) suponen un
obstéculo para mantener el control sobre lo social, lo politico y lo
econdmico.

Por otra parte, cuando la crisis a la cual nos referimos se hace
constante, las narrativas que sostenian la institucionalidad que ase-
guraba su hegemonia se desdibujan y abren paso a nuevos actores y
diferentes relaciones y, por lo tanto, sus actores y roles tradicionales
son desmitificados. Lo que venimos observando es, precisamente,
una desmitificacién de las operaciones de la administracién de jus-
ticia, porque mas juicios no constituyen mds justicia, como tampo-
co la justicia solo puede estar alli donde el poder tiene las garantias.

Ahora bien, la crisis del relato sélo es un sintoma, que también
puede constituirse en un cambio profundo. Pero esto dependers,
nuevamente, del modo cémo se resuelvan las tensiones que explican
y conforman el conflicto.
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Esquema 3. La crisis del relato de la justicia como sintoma del fracaso
dela estrategia del estado-nacional

ESTADO NACIONAL

Fuente: Elaboracién propia.

LA NECESIDAD DE UN RECONOCIMIENTO
MATERIAL Y SIMBOLICO

Es imposible intentar avanzar en la resolucién del conflicto entre
los estados nacionales y el pueblo mapuche —al cual se debe sumar
decididamente a las empresas transnacionales—, sin didlogos basados
en convicciones. Como también es practicamente imposible avanzar
en el didlogo sin el reconocimiento de los hechos histéricos ocurridos,
como las intervenciones militares de tipo genocida. Sin esta precisién,
cualquier programa, politica o plan corre el riesgo de ser uno mas.

, Ahora bien, el reconocimiento ha de ser a la vez material y sim-
bélico, porque se requiere politicas de distribucion (de tierras, de uso
de las mismas, de acceso a salud, a la educacién, etc.) y politicas de
reconocimiento a nivel simbélico (como el reconocimiento constitu-
cional efectivo, niveles de autonomia, etc.).



. 28

164 Carlos del Valle Rojas

Pues el respeto de las culturas en el didlogo cultural no se pude limitar a una
actitud formal de reconocimiento de la existencia de otra cultura ala manera en
que el derecho nos obliga a respetar el derecho a la existencia de otra persona.
(Poulain, 2017: 99)

Esto es particularmente complejo en el marco de una racionali-
dad privada de la gubernamentalidad (Mbembe, 2011: 8-26), la cual
se insiste en mantener y profundizar; porque forma parte de uno de
los anhelos del neoliberalismo: privatizar los estados para llegar al
paraiso del “libre flujo de mercancias”, que no es mds que la forma de
asegurar las ganancias de los grupos econémicos hegemdnicos.

Si bien garantizar ambos tipos de reconocimiento no asegura la reso-
lucién del conflicto entre el estado nacional y las comunidades indigenas
mapuches, sin lugar a dudas es un camino mds préspero y esperanzador
que el transitado actualmente por los gobiernos. Criminalizar s6lo agu-
diza el conflicto. Invocar leyes especiales s6lo aumenta la injusticia.
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